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Die Europdische Union

(EVU) hat erkannt, daf}

sich der Zustand der

natirlichen Lebensréu-
me unaufhoérlich ver-
schlechtert und die
wildlebenden Tier- und

Pflanzenarten ernstlich

bedroht sind. Als Maf3-

nahme gegen die Ge-
fahrdung des gemein-
samen Europédischen

Naturerbes hat die Ge-

meinschaft daher die

folgenden Richtlinien
erlassen:

O Vogelschutzricht-
linie (kurz VS-Richt-
linie oder VS-RL):
Richtlinie 79/409/
EWG des Rates vom
2. April 1979 Gber
die Erhaltung der
wildlebenden Vogel-
arten.

OFlora-Fauna-
Habitat-Richtlinie

(kurz FFH-RL): Richt-
linie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung
der naturlichen Le-
bensrdume sowie
der wildlebenden
Tiere und Pflanzen.
Die Mitgliedsstaaten
sind verpflichtet, die-
se Richtlinien zu be-
folgen, sie in die na-
tionale Gesetzge-
bung zu Gbernehmen
und anzuwenden.
Deutschland hat zwar
beiden Richtlinien zuge-
stimmt (bei der FFH-RL
waren die Verhand-
lungsfUhrer Minister
der damaligen Regie-
rungskoalition  aus
CDU, CSU und FDP),
sich um die daraus er-
wachsenden Verpflich-
tungen aber herzlich
wenig gekUmmert.

So ist Deutschland vor
Luxemburg trauriges
Schluf3licht bei der
Meldung der FFH-Ge-
biete.

Erst mehrere Verurtei-
lungen durch den Eu-
ropdischen Gerichtshof
(EuGH), die Einleitung
von Vertragsverlet-
zungsverfahren und
die Androhung von er-
heblichen Strafgeldern
seitens der Europdi-
schen Kommission ver-
anlaf3ten Deutschland,
die Umsetzung der
FFH- und VS-RL endlich
ernsthafter zu betrei-
ben.

Da Bonn hierbei auf
die Zuarbeit aus den
Bundesléndern ange-
wiesen ist, muf} jedes
Land fir seinen Be-
reich FFH- und VS-Ge-
biete vorschlagen.

Die Erarbeitung der
neuen, zweiten Vor-
schlagsliste sorgt mo-
mentan in Schleswig-
Holstein fur einige Un-
ruhe. Die nicht immer
sachlich gefuhrte Dis-
kussion laf3t den Um-
stand in den Hinter-
grund treten, daf3 mit
der FFH-RL erstmalig
dem ,Lebensraum Eu-
ropa” ein besonderer
Stellenwert eingerGgumt

wird - zum Nutzen al-
ler. Auch die Landwirt-
schaft kann bei einer
den Prinzipien der
Nachhaltigkeit ver-
pflichteten Wirtschafts-
weise erheblich von
diesem europdischen
Rahmengesetz profitie-
ren, da auch die Be-
wirtschaftung als ein
Instrument des Natur-
schutzes festgeschrie-
ben wurde.
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Verwirklichung des

kohdrenten

Schutzgebietssystem
Natura 2000

Netz NATURA 2000

EU-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie - die Ziele

Vogelschutzrichtlinie

Ziel der Vogelschutzrichtlinie
ist der Schutz und die Erhal-
tung aller wildlebenden V6-
gel und ihrer Lebensréume
in der Europdischen Ge-
meinschaft. Fur die bedroh-
ten, besonders empfindli-
chen oder besonders selte-
nen Vogelarten (aufgelistet
in Anhang | der RL) mussen

FFH-Richtlinie

die Mitgliedsstaaten die
geeignetesten Gebiete als
besondere Vogelschutz-
gebiete ausweisen (Art. 4
der RL).

Das gleiche gilt fur die Brut-
Mauser- und Uberwinte-
rungsgebiete der im jewei-
ligen Mitgliedsstaat regel-
mé&fBig anzutreffenden

Zugvogelarten. Dabei
kommt dem Schutz der in-
ternational bedeutsamen
Feuchtgebiete nach dem in-
ternationalen Schutzab-
kommen von Feuchtgebie-
ten (Ramsar-Konvention)
eine ganz besondere Be-
deutung zu.

Ziel der FFH-Richtlinie ist die
Schaffung eines zusammen-
hangenden (“kohérenten”)
Netzes von Schutzgebieten
mit einer reprdsentativen
Auswahl aller Lebensraume

Vogelschutz-
Richtlinie

Habitat- Besondere Schutz-
. . gebiete im Sinne
Richtlinie der Vogelschutz-
Richtlinie
0o _—
3 JRA 2084 3
Anhang | ; Besonde-
Lebens- G?’l;fte re Schutz-
raumtypen gemein- gebiete NATURA
Anhang Il schaftlicher | =>| Im Sinne | =>| 2000
Bedeutung der
Arten Habitat-
Richtlinie

von gemeinschaftlichem In-
teresse zum Schutz der bio-
logischen Vielfalt in Europa.
Dieses Schutzgebietsnetz
hei3t NATURA 2000 und
schlief3t die Schutzgebiete
nach der Vogelschutzricht-
linie ein (Art. 3 (1) FFH-RL).
NATURA 2000 trégt der Er-
kenntnis Rechnung, daf die
biologische Vielfalt und da-
mit unser Naturerbe mit
dem Schutz einzelner und
isolierter Gebiete allein auf
Daver verloren zu gehen
droht.

Die meisten Tier- und Pflan-
zenarten benétigen zu ih-
rem nachhaltigen Uberle-
ben ein Netzwerk intakter
Lebensrdume. Nur so ist ein
dynamisches Artengleich-
gewicht gewdhrleistet. Der
Verlust auswandernder
oder lokal aussterbender
Arten wird durch einwan-
dernde Arten wieder aus-
geglichen. Nur so ist der
notwendige Genaustausch,
der Lebensunfahigkeit
durch Inzucht verhindert,

innerhalb der einzelnen Ar-
ten langfristig sichergestellt.
Sowohl die natirlichen Le-
bensrdume als auch die
Tier- und Pflanzenarten von
gemeinschaftlichem Interes-
se, fUr deren Schutz beson-
dere Schutzgebiete ausge-
wiesen werden mussen,
sind in den Anhéngen |
und Il der FFH-Richtlinie de-
tailliert aufgelistet. Arten
und Lebensrdume, die be-
sonders schutzbedurftig
sind, und deren Erhaltung
fur die Gemeinschaft eine
ganz besondere Bedeutung
zukommt, sind in diesen An-
héngen als “prioritar” ge-
kennzeichnet. Fir die
Schutzgebiete gelten Rechts-
vorschriften bzw. vertragli-
che Vereinbarungen, die
ihre langfristige Erhaltung
ermdglichen sollen. Den Té-
tigkeiten des Menschen,
z. B. der Landwirtschaft, soll
dabei mit dem Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung
Rechnung getragen wer-
den.

Der Zusammenhang zwischen FFH- und Vogelschutzrichtlinie

Die Artenliste der FFH-Richt-
linie (Anhang Il) umfaf3t kei-
ne Végel. Sie werden zu-
néchst durch die altere
Vogelschutzrichtlinie ge-
schitzt. Anders als die FFH-
RL l&aBt die VS-RL Ausnah-
men von den Schutzbe-
stimmungen aufgrund wirt-

schaftlicher Erwégungen
nicht zu.

Sobald jedoch die EU-Kom-
mission die Liste der Gebie-
te fUr das Netz NATURA
2000 erstellt hat, unterlie-
gen die Vogelschutzgebiete
dem Schutz der FFH-Richtli-
nie (Art. 4 (5) und Art. 7

FFH-RLi. V. m. § 19 a ff
Bundesnaturschutzgesetz).
Mit der Vogelschutz- und
FFH-Richtlinie liegen da-
mit zentrale Instrumente
zur Umsetzung der inter-
nationalen Ubereinkom-
men Uber die biologische
Vielfalt vor.



FFH-Richtlinie - die einzelnen Schritte und Inhalte

Zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt und Wahrung
des Naturerbes muf3 jeder
Mitgliedsstaat Gebiete be-
nennen, die fur die Erhal-

tung der in der Richtlinie
aufgefihrten Lebensrau-
me, Pflanzen und Tiere
wichtig sind. Die Mitglied-
staaten sind verpflichtet,

hierzu besondere Schutzge-
biete auszuweisen. (Entspre-
chendes gilt Gbrigens auch
fur die Vogelarten nach der
Vogelschutz-RL.)

Phase 1: Gebietsmeldung durch den Mitgliedsstaat

Anhand der in Anhang lli
der Richtlinie genau fest ge-
legten Kriterien und ein-
schlégiger wissenschaftli-
cher Informationen hat je-
der Mitgliedsstaat eine Liste
von Gebieten vorzulegen, in
der die in diesen Gebieten
vorkommenden Lebens-
raumtypen des Anhangs |
und heimischen Arten des
Anhangs Il sowie Vogel-
arten nach der Vogelschutz-
richtlinie aufgefihrt sind. In
der Phase 1 ist dabei an-
hand der fachlichen Kriteri-
en
O Reprasentativitdtsgrad,
O FlachengréfBe im Ver-
gleich zur Gesamtfléche
des Lebensraumtypes im
Staatsgebiet,
O Erhaltungsgrad  der
Struktur und Funktionen,

Wiederherstellungsmég-
lichkeit,

O Populationsgréfie und -
dichte der betreffenden
Arten im gesamten Lan-
desvergleich;

O Erhaltungsgrad und Wie-
derherstellungsméglich-
keit der fur die betreffen-
de Art wichtigen Habi-
tatselemente,

O Isolierungsgrad vorkom-
mender Populationen im
Vergleich zum jeweiligen
Verbreitungsgebiet,

O Gesamtbeurteilung des
Wertes des jeweiligen
Gebietes fur die Erhal-
tung des betreffenden
Lebensraumtyps bzw. der
betreffenden Art,

die relative Bedeutung der

Gebiete, die mit der natio-

nalen Liste vorgeschlagen

werden, zu beurteilen. Auf-
grund ihres relativen Wer-
tes fur die Erhaltung der in
der Richilinie aufgefuhrten
Lebensraumtypen und Ar-
ten kénnten diese Gebiete
als von gemeinschaftlicher
Bedeutung bestimmt wer-
den. In dieser Vorschlagsli-
ste mussen alle Gebiete auf-
gefuhrt werden, die priori-
tdre natirliche Lebens-
raumtypen oder Arten be-
herbergen.

Bei der Auswahl der Ge-
biete dirfen wirtschaftli-
che Erwdgungen keine
Rolle spielen (vgl. ver-
schiedene EuGH-Entschei-
dungen u. Urteil des
BVerwG im Zusammen-
hang mit der A 20 sidl.
Libecks), sondern nur die
fachliche Eignung.

Phase 2: Beurteilung der gemeinschaftlichen Bedeutung durch die

EU-Kommission

Alle von den Mitgliedsstaa-
ten ermittelten Gebiete, die
prioritdre Lebensraumtypen
und Arten beherbergen,
werden per se als Gebiete
von gemeinschaftlicher Be-
deutung betrachtet.

Bei der Beurteilung der an-
deren Ubermittelten Ge-
bietsvorschlége werden fol-
gende Kriterien angewandt:
O relativer Wert des Gebie-

tes auf nationaler Ebene,

O Gesamffléche,

O Lage in Bezug auf Zug-
wege von Arten sowie
Zugehérigkeit zu grenz-
Uberschreitenden Okosy-
stemen,

O Zahl der im Gebiet vor-
kommenden Lebens-
raumtypen und Arten der
Anhange | und I,

O 6kologischer Gesamt-

wert fur die biogeogra-

phische Region bzw. das

Hoheitsgebiet.
Aufgrund dieser Beurteilung
der Vorschlagslisten erstellt
die EU-Kommission im Ein-
vernehmen mit den Mit-
gliedsstaaten eine Liste der
Gebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung (Art. 4 (2)
FFH-RL), die Gebietsliste fir
das Netz NATURA 2000.

Auswahl der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (SCls) fir die biogeographischen Regionen

Mitgliedsstaaten
Ubermittelten Informa-
tionen vollstandig und
koharent sind.

vorkommenden
Anhang I-Habitaten
und Anhang lI-Arten

1. Schritt 2. Schritt 3. Schritt 4. Schritt 5. Schritt 6. Schritt

EU- und Fachkommis- Erstellung einer Analyse der Auswahl der Zustimmung durch Formale Annahme
sionen Uberpriifen, Referenzliste pro Représentativitat von einzelnen Gebiete den Habitat- der gemeinschaftli-
ob die durch die Mitgliedsstaat von Habitaten von gemeinschaft- Ausschul3 zu den chen Liste von SCls

und Arten licher Bedeutung

Ergebnissen aus den
Schritten 2,3 und 4

fiir die Region xyz

Thematisches
Zentrum

|Mitg|iedsstaat | | Mitgliedsstaat | | Mitgliedsstaat | | Mitgliedsstaat
GD XI + Biogeographische Seminare - Formaler Prozel3 - Briissel

unterschiedliche Mitgliedsstaaten

Verfahrensablouf der
Auswahl der Gebiete
gemeinschaftlicher
Bedeutung nach
Vorlage der nationalen
Gebietslisten (Phase 2)
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Vereinfacht dargestellte
Vorgehensweise fir diie
Vertriglichkeitspriifung
nach Art. 6(3) und (4)
(nach: EU-KOMMISSION
1996, leicht modiifiziert)

Ausweisung von Schutzgebieten

Ist ein Gebiet als Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeu-
tung bezeichnet worden, so
muf} der betreffende Mit-
gliedsstaat dieses so schnell
wie moglich - spdtestens
aber binnen sechs Jahren -
als besonderes Schutzge-
biet ausweisen. Die Priori-
taten der Ausweisungen
muissen nach Wichtigkeit
der Gebiete fur die Wah-
rung oder Wiederherstel-
lung eines gunstigen Erhal-
tungszustandes und for die
Kohdrenz von NATURA
2000 sowie nach eventuell
drohenden Schdadigungen
oder Zerstérungen festge-

Vertrdglichkeitsprifung

legt werden (Art. 4 (4) FFH-
RL). Sobald ein Gebiet in die
Liste der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung
aufgenommen wurde, un-
terliegt es den Schutzbestim-
mungen nach Art. 6 der
Richtlinie: ErhaltungsmaB-
nahmen, Verschlechte-
rungsverbot, Vertréglich-
keitsprifung.

ErhaltungsmaBnahmen

Fir die besonderen Schutz-
gebiete mUssen den ékolo-
gischen Erfordernissen ent-
sprechend Erhaltungs-
mafinahmen, z. B. im Rah-
men von Bewirtschaftungs-

plénen, festgelegt werden
(Art. 6 (1) FFH-RL).

Verschlechterungsverbot
FUr die besonderen Schutz-
gebiete sind geeignete
Mafinahmen zu treffen, um
in diesen Gebieten eine Ver-
schlechterung der naturli-
chen Lebensréume und der
Habitate der Arten zu ver-
meiden.

Gleiches gilt fur die Stérung
der maf3geblichen Arten,
sofern diese Stérungen sich
auf den Erhaltungszustand
dieser Arten erheblich aus-
wirken kénnen (Art. 6 (2)

FFH-RL).

Die Novelle des Bundes-
naturschutzgesetzes
(BNatSchG) vom Mai 1998
enthélt Vorschriften zur
Durchfihrung von Vertréag-
lichkeitsprifungen bei Be-
troffenheit von FFH- oder
VS-Gebieten. Diese Vor-
schriften sind nach dem
Wortlaut der §§ 19a und 19f
BNatSchG jedoch erst nach
Vorlage der Liste der Gebie-
te von gemeinschaftlicher

. Hat der Plan / das Projekt mdglicherweise negative
Auswirkung auf die natirliche Wertigkeit des
NATURA 2000-Gebietes?

JA - VERTRAGLICHKEITSPRUFUNG
. Stellt die Vertraglichkeitspriifung negative
Auswirkungen fest?
JA e UNTERSUCHUNG VON
ALTERNATIVLOSUNGEN

. Sollte das urspriingliche Projekt / der urspriingliche
Plan beibehalten werden und ist eine Alternativlo-

sung nicht vorhanden:

O Uberwiegendes offentliches Interesse und

keine prioritdren Lebensraumtypen / keine prioritaren

Arten vorhanden?
JA

> AUSGLEICHSMASSNAHMEN

Q prioritare-tebensraumtypen / prioritdre Arten vorhan-
den & Uberwiegend offentliche Interessen, die im
Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der
offentlichen Sicherheit oder der Umwelt stehen?

JAX

>  AUSGLEICHSMASSNAHMEN

Q prioritare-tebensraumtypen / prioritdre Arten vorhan-
den & zwingende Griinde des uberwiegenden
offentlichen Interesses anderer Art?

JAX

> STELLUNGNAHME DER

— EUROPAISCHEN KOMMISSION
UND AUSGLEICHSMASSNAHMEN

Bedeutung durch die EU-
Kommission anzuwenden.
AufBerdem bleiben die Rege-
lungen zu den Vertrég-
lichkeitspriofungen deutlich
hinter den Vorgaben der
FFH-RL zurick. Daher muf3
auch aus Griunden der
Planungs- und Rechtssi-
cherheit die FFH-RL Maf3-
stab bei der Durchfuhrung
von Vertraglichkeitspro-
fungen sein.

Die FFH-RL schreibt fur Plé-
ne und Projekte, die ein
Gebiet von gemeinschaftli-
cher Bedeutung erheblich
beeintrachtigen kénnten,
eine Prufung auf Vertrég-
lichkeit mit den four dieses
Gebiet festgelegten Er-
haltungszielen vor. (Diese
Vertréglichkeitspriofung ist
jedoch nicht gleichzusetzen
mit einer Umweltvertréglich-
keitsprifung nach dem
UVPG. Die FFH-Vertraglich-
keitsprifung weicht im An-
satz und in der Methode er-
heblich davon ab.)

Die Vertraglichkeitsprifung
bezieht sich dabei nicht nur
auf Projekte und Pléne in-
nerhalb eines FFH-Gebie-
tes, sondern auch auf sol-
che, die von auf3en erheb-
lich auf das Gebiet einwir-
ken kénnten. Sie ist auch
dann durchzufUhren, wenn

die erheblichen Beeintréch-
tigungen erst durch das Zu-
sammenwirken mit ande-
ren Planen oder Projekien
eintreten kénnten.

Unter Beachtung der Ergeb-
nisse der Vertréglichkeits-
priofung durfen die zustén-
digen Behérden dem Plan
bzw. Projekt nur zustimmen,
wenn das Gebiet als solches
nicht beeintréchtigt wird
und nachdem gegebenen-
falls die Offentlichkeit ange-
hért wurde (Art. 6 (3) FFH-
RL).

Ausnahmeregelungen sind
bei Uberwiegendem éffent-
lichen Interesse méglich:
Trotz negativer Ergebnisse
der Vertraglichkeitsprofung
kann ein Plan oder Projekt
aus zwingenden Grinden
des Uberwiegenden éffent-
lichen Interesses durchge-
fohrt werden, wenn eine Al-
ternativlésung nicht vor-
handen ist. Zu diesen Grin-
den zéhlen auch solche so-
zialer und wirtschaftlicher
Art. Die globale Kohérenz
von NATURA 2000 muf3
dann durch geeignete Aus-
gleichsmaflnahmen gesi-
chert werden.

Schliefit das betreffende
Gebiet jedoch einen
prioritdren Lebensraumtyp
und / oder eine prioritére



Art ein, so kénnen nur Er-
wdgungen im Zusammen-
hang mit der Gesundheit
des Menschen und der 6f-
fentlichen Sicherheit oder im

Zusammenhang mit maf3-
geblichen ginstigen Aus-
wirkungen fur die Umwelt
oder, nach Stellungnahme
der Europdischen Kommis-

sion, andere zwingende
Grinde des Uberwiegenden
6ffentlichen Interesses gel-
tend gemacht werden (Art.
6 (4) FFH-RL).

Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie

Deutschland - angeblicher Vorreiter im europdischen Umwelt-

und Naturschutz

Bis zum Juni 1994 hdétte die
FFH-Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt werden
muUssen. Erst die massive
Androhung von Straf-
geldern veranlafite die Bun-
desregierung, die Richtlini-
en im Mai 1998 - vier Jahre
verspétet! - mit einer Novel-
le des Bundesnaturschutz-
gesetzes in das deutsche
Recht aufzunehmen. Bis
Juni 1995 mufdten die na-
tionalen Vorschlagslisten for
FFH-Gebiete in Brissel vor-
liegen. Deutschland leitete
mit dreij@hriger Verspatung
Mitte 1998 eine erste extrem
unvollstdndige Vorschlags-
liste nach Brissel.

Noch trauriger ist der Um-
gang Deutschlands mit der
Vogelschutzrichtlinie. Bis
April 1981 hétte die Vogel-
schutzrichtlinie durch An-
passung nationaler Rechts-
und Verwaltungsvorschrif-
ten sowie Gebietsaus-
weisungen umgesetzt wer-
den mussen. Die Anpas-
sung des Bundesnatur-
schutzgesetzes erfolgte erst
im Zusammenhang mit der
o. g. Novelle —siebzehn Jah-
re verspdtet. Die Auswei-
sung von Vogelschutz-
gebieten ist nach wie vor
ausgesprochen unvollstén-
dig und wird vertragswidrig
erst jetzt, mit Erstellung der
FFH-Gebietslisten, nach-
dricklicher angegangen.
Deutschland hat so die Ver-
trdge, denen es selbst zu-
gestimmt hatte, gebrochen.
Wegen dieses Vertragsbru-
ches — und auch des eini-
ger anderer Mitgliedsstaa-
ten — war die EU-Kommissi-
on daran gehindert, ent-
sprechend den Vorgaben
der FFH-RL bis Juni 1998

ihre Auswabhlliste der Ge-
biete von gemeinschaftli-
cher Bedeutung fur das
Netz NATURA 2000 vorzu-
legen.

Die Unvollstéindigkeit der
nationalen Gebietslisten
bedeutet jedoch
nicht, daB die
Schutzbestimmun-
gen der beiden
Richtlinien bis zur

Vogel-

richt-
linie

schutz-

tentiellen FFH- oder VS-
Gebiete, das sind Gebie-
te, die die fachlichen Kri-
terien nach der FFH- oder
VS-RL erfillen, die
Schutzvorschriften dieser
Richtlinien (vgl. EUGH: ins-
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Zeitplan fir die Erstellung des Netzes NATURA 2000

Geplante Umsetzung EU

April 1979 Verabschiedung der Vogelschutzrichtlinie

Umsetzung Bund Umsetzung S-H

1981 Ausweisung der Vogelschutzgebiete (SPA)

unvollstandig sehr unvollstandig

endgiltigen Auswei-

sung der besonderen

Schutzgebiete igno-

riert werden kénnen

- im Gegenteil:

OEs gibt eine ge-
meinschaftsrecht-
liche Verpflichtung
zur Stillhaltung. Da-

FFH-
Richt-
linie

Mai1992 Verabschiedung der FFH-Richtlinie

Juni1994 Umsetzung in nationales Recht

5/98 unzureichend | stehtaus

Juni 1995 Vorlage nationaler Gebietslisten an die EU

96 nach Bonn
(unvollstandig)

98 (unvollstandig)

Juni 95-98 Auswahl der Gebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung (SCI) durch die EU

Wegen ,Saumseeligkeit‘ von
Mitgliedsstaaten war die

nach durfen die Mit-
gliedsstaaten - so
die Rechtsprechung des
EuGH - vor der Umset-
zung von EU-Richilinien
keine Ma3nahmen er-
greifen, die die Ziele der
jeweiligen Richtlinie un-
terlaufen worden. Die
Mitgliedsstaaten dirfen
sich also durch einen Ver-
tragsbruch keine Vortei-
le verschaffen (vgl. auch
BVerwG in seinem Urteil
zur A 20 in Schleswig-
Holstein).

ODie FFH- und die
Vogelschutzrichtlinie sind
in ihren Schutzbestim-
mungen hinreichend be-
stimmt, so daf3 beide
Richtlinien nach der stén-
digen Rechtsprechung
des EuGH auch ohne voll-
stdndige Umsetzung
durch den einzelnen Mit-
gliedsstaat ab dem Da-
tum ihrer Umsetzungsfrist
anzuwenden sind.

D. h. spdtestens seit Juni

1998 gelten fir alle po-

EU daran gehindert
Juni1998 Annahme der Liste mitden SCI
bis Ausweisung der SCl als besondere Schutz-
Juni 2004 gebiete (SAC) durch die Mitgliedsstaaten
& Zeitplan fir die
e ok Erstellung des Netzes
NATURA 2000

NATURA 2000
besondere Santona- u.
Lappel-Bank-Urteil,
BVerwG: insbesondere
A 20-Urteil in Schleswig-
Holstein, stellvertretender
Generaldirektor der GD XI,
Tom Garvey). In den ge-
nannten Entscheidungen
wird auferdem betont, daf3
es unzulassig ist, FFH- oder
VS-Gebiete mit Blick auf
wirtschaftliche Interessen
oder Infrastrukturplanun-
gen einfach nicht auszuwei-
sen.

Damit ist klargestellt,
daB die Entscheidung
Uber die Meldung von
FFH- oder VS-Gebieten
nicht im politischen Er-
messen liegt, sondern al-
lein nach wissenschaftli-
chen Kriterien erfolgen
muB.



Die Rolle der Bundeslander

Die nationale Gebietsliste
kann nur auf Grundlage
der Vorschlagslisten aus
den einzelnen Bundeslan-
dern erstellt werden. Um die
Zeitvorgaben aus der FFH-

Meldvngen der FU- RL zu halten, muBiten die
Mitgliedsstaaten fiir Bundeslander daher unab-
FFH-Schutzgebiete hdngig vom Zeitpunkt der
Mitgliedsstaat | Anzahl | Gesamt- Antell
Geblete fliche (k'] Landesflache [%
Belgien 102 3 8
Danemark 178 11.000 | 250
Deslzcrland fwar | A7 44350 IRE]
Finnlard [worlaufigh 15 26,553 ~ 1E
Frankreich ] 10),58" 14
Grizchenland ] 245 26,550 20,0
Grolibrtannien szl 15283 K
I tand {vorlaufig) a7 & 53 T,
I:slizn Ligd aE0TE 15,3
Luxerhurg 0 1] 00
Hizderlande (verl) | 27 2820 7o
Crstameich [varlaufi) 85 5,571 0.
Farugal Bh 11440 128
Schweden fvorufic) 1038 42517| 10,0
Spanien ] 174 als 1.7
Europawsit |  57TM| 220138 P87
Quelle: BMU, 17.8.1998
Meldungen der
deutschen Bundes-
) lnder fir FFH-
Land Arahl | Flichs Anipilan | Maldung
der |ha) | dar Landas- | Brilsssl
- Gehlcte ] fiache % ]
Fadcn \Miternberg 15 i Bl 18
Fayern 10 116 321 17, .
Eain i . 0 500 17
imrdenbiurg ¥ e 1
FAREn . 1.0
lamibry 3 15 22 ]
Hessen g HER 008 M
Arkizrbung-y, 28 74 343 1%
Miazeracisar o £1477 2
Plurhhain-Wasltakan iy A5 L2 13
Fihenland-Plak | My i
< Aarlane 13 93 Tl A
= anhzen i A7 1Ei3I 25
achesg-Ahal ] (HeR e _4E e
ket Halszie g2 32248 b il
B (4250 109, Wizt Wassar )
[Fanrggm o’ 10 nEl by G
Buncspenin: 1082 . 676 501 15
ge2m3 100 -

Quelle:

BMU, 17.8.1998

Anpassung nationaler
Rechtsvorschriften an die
EU-Richtlinien ihre Gebiets-
listen erarbeiten und weiter-
leiten.

Die Umweltminister der Lan-
der begingen im Mai 1995
jedoch einen gemeinsamen
Rechtsbruch: Sie beschlos-
sen, mogliche FFH-Gebiete
erst nach der Umsetzung
der FFH-Richtlinie in natio-
nales Recht zu melden.
Dieser BeschluB3 fuhrte zu-
sammen mit der verspdteten
Anpassung des Bundes-
naturschutzgesetzes zu er-
heblichen Planungs- und
Rechtsunsicherheiten, wie
das BVerwG im Zusammen-
hang mit der Klage der Lan-
desverbande von BUND
und NABU gegen die A 20
in Schleswig-Holstein Uber-
deutlich vor Augen fihrte.
Erst seitdem wird in Bund
und Landern ernsthafter

und unter Zeitdruck an der
Umsetzung der FFH- und
VS-RL gearbeitet.

Die Planungs- und Rechts-
unsicherheiten sind haus-
gemacht. Es ist daher véllig
unangebracht, den Natur-
schutzverbénden — wie im
Zusammenhang mit dem
vorléufigen Baustopp fir
das Ems-Sperrwerk jUngst
geschehen - eine mégliche
Gefahrdung von Arbeits-
plétzen anzulasten. Die
Naturschutzverbénde po-
chen lediglich auf die Ein-
haltung geltenden Rechts,
das von Politik und Verwal-
tung miflachtet wurde.
Schuld trifft die Politikerln-
nen in Bund und Léndern,
die Vertrége der Europdi-
schen Gemeinschaft gebro-
chen haben und versucht
haben, Deutschland so
Wettbewerbsvorteile zu ver-
schaffen.

Die Umsetzung in Schleswig-Holstein

Erst Ende Mai 1995 be-
schloB das Kabinett eine
erste Vorschlagsliste fur
FFH- und VS-Gebietsbenen-
nungen. Diese Liste umfaf3t
ausschliefllich bestehende
Naturschutzgebiete und
den Nationalpark “Schles-
wig-Holsteinisches Watten-
meer”. Die Liste — so der Ka-
binettsbeschluf — sollte als
sogenannte 1. Tranche
nach Bonn gemeldet wer-
den, allerdings erst dann,
wenn die Umsetzung der
FFH-RL in nationales Recht
erfolgt ist. In einer 2. und
3. Tranche sollten nach den
damaligen Vorstellungen
weitere Gebiete nach Bonn
gemeldet werden. Dies sind
z.B. 6kologisch bedeutsame
Grundflachen der éffentli-
chen Hand, gesetzlich ge-
schitzte Biotope, Prof-
gebiete gemaf3 Entwurf des
Landschaftsprogramms
usw.

In Umsetzung der Vorgabe
aus dem Koalitionsvertrag

vom Mai 1996 meldete der
Umweltminister die Vor-
schlagsliste aus 1995 Ende
1996 nach Bonn. Diese 1.
Tranche wurde jedoch erst
im Nachgang (bis Ende
1997) um die notwendigen
Angaben zu den einzelnen
Gebieten (Lebensraum-
typen, Arten, Erhaltungszu-
stand usw.) ergdnzt. 1998
wurden diese Vorschldge,
zusammen mit denen ande-
rer Bundeslander von Bonn
nach Brissel weitergeleitet.
Zur Zeit wird in Schleswig-
Holstein an der Liste fur die
2. Tranche gearbeitet. Die-
se soll — anders als ur-
sprunglich geplant — jedoch
abschlieBend sein, um
Planungs- und Rechtssi-
cherheit fir anstehende
Grofdprojekte (z. B. A20) zu
schaffen. Die Weiterleitung
nach Bonn soll Ende 1999
erfolgen.

Anléflich einer Informati-
onsveranstaltung im No-
vember 1998 kindigte der



Umweltminister eine Anho-
rung der Betroffenen (Kom-
munen, Verbdnde der
Land- und Forstwirtschaft,
des Naturschutzes, der Wirt-
schaft usw.) nach der Be-
schlufifassung durch das
Kabinett an. Er betonte al-
lerdings, unabhdngig von
der Interessenlage einzelner
Betroffener werde die Aus-
wahl der Gebiete entspre-
chend den Richtlinien-
bestimmungen und ein-
schldgigen Urteilen aus-
schlieBlich nach natur-
schutzfachlichen Kriterien

erfolgen.

Die Liste der 2. Tranche wird
nun mit Spannung erwar-
tet. Widerstand ist von ver-
schiedenen Seiten léngst
angekiundigt worden, Wi-
derstand gegen die Einhal-
tung gemeinschaftsrecht-
licher Verpflichtungen, de-
nen andere Mitgliedsstaa-
ten der EU langst und z. T.
vorbildlich nachgekommen
sind. So hat z. B. Ddnemark
25 Prozent seiner Fléche als
FFH-Gebiete vorgeschla-
gen.

Der Widerstand hat sicher
in fehlenden Informationen
Uber die Anliegen und In-
strumente der FFH-RL seine
Ursache. Er wird z. T. aber
auch bewuf3t geschirt.
Angste werden verbreitet
und finden wegen der un-
zureichenden Information
einen idealen Néahrboden.
Dabei bietet NATURA
2000 Chancen fir das
Wirtschaften in der Regi-
on und schafft Recht-
sicherheit fir alle Planun-
gen.

Qsunp 7
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lch michte daher diese Gelegen-
heit nutzen,um noch einmal zv
betonen, dali NATURA 2000 und
die Habitat-Richtlinie, auf welcher
NATURA 2000 beruht, ein
pragmatisches Instrument
darstellen. Weder wird a priori
Jegliche Land- oder Ressourcen-
nuizung innerhalb der vorgeschio-
genen Gebiete verhindert, noch
verlangt diie Richtlinie einen
bestimmren rechtlichen Schuiz-
status dieser Gebiete. Gefordert ist,

dalf der ginstige Erhaltungszu-
stand von bestimmien
Habitattypen und Arten gewahrt

bleibt und im Idealfall noch
verbessert wird,

NATURA 2000 hat gewisse Vorfeile
im sozialen und wirtschaftlichen
Bereich zv bieten. Erst kiirzlich
wurde in einer Mitteilung der
Kommission zv Umwelt und
Beschiftigung Naturschutz als
einer der Schliisselbereiche mit

hohem Beschiiftigungspotential im
landwirtschaftlichen Sekfor
bewertet. Auch Tourismus und
Freizeitindustrie - die zv den am
schnellsten wachsenden Sekforen
in der FU gehdren - sind als
beschiftigungsintensiv bekannt.
Die intakte Natur ist ein wichtiges,
vielleicht sogar entscheidendes
Kapital, auf welchem diese
Aktivitdten bervhen. NATURA
2000 soll mithelfen, dieses Kapital
v vergrélfern.”

Zitat von Jim Currie,
Generaldirektor der fiir
NATURA 2000 zustin-
digen Generaldirektion
Abt. XI

Nutzungsbeschréinkungen durch NATURA 2000?

Grundlage der FFH-Richtli-
nie ist das Prinzip des nach-
haltigen Wirtschaftens.
Wirtschaftliche Entwicklung,
soziale Gerechtigkeit und
Okologie sollen miteinander
verbunden werden. So ist
auch in den NATURA
2000-Gebieten keinesfalls
jegliche menschliche Akti-
vitét untersagt. Bestehen-
de Nutzungen kénnen
unter Beachtung des
Verschlechterungsver-
botes fortgefUhrt werden.
Solange sich also Nut-
zungs@nderungen oder
Anderungen der Intensitat
der Nutzung nicht nachtei-
lig auf die jeweiligen Er-
haltungsziele auswirken,
bleiben sie zuldssig. Dann
bleiben z. B. der Tourismus
oder die Land- und Forst-
wirtschaft von der FFH-
Richtlinie unberihrt.
Befindet sich z. B. in einem

FFH-Gebiete ein Auwald,
ein Hochmoor oder ein
Moorwald, so ist deren
Uberbauung selbstver-
sténdlich nicht ohne weite-
res moglich. Das ist aber

nicht neu — bereits nach
dem Landesrecht sind der-
artige Eingriffe nur unter
bestimmten Voraussetzun-
gen zuldssig. Vorhaben an
anderer Stelle innerhalb des
FFH-Gebietes bleiben még-
lich — dort kollidieren diese
Vorhaben ja nicht mit den
Erhaltungszielen.

In vielen Gebieten ist erst
durch die menschliche Nut-
zung eine hohe biologische
Vielfalt entstanden (z. B.
durch besondere Formen
der extensiven Landwirt-
schaft). Hier sollen die
Mitgliedsstaaten sogar
darauf hinwirken, daf3
diese Aktivitdten fort-
gefuhrt werden.

Eine intakte natirli-
che Umwelt hat we-
sentliche Bedeutung
for den Erhalt und
die Schaffung neuer
Arbeitspldatze vor
Ort. Naturschutz bietet
zusatzliche Méglichkeiten
der Beschdftigung, so
durch sanften Tourismus,
Freizeit- und Naherho-
lungsangebote, die Ver-
marktung natirlicher
Produkte aus der Region
und durch naturnahe
Waldwirtschaft.

, Die Bewahrung der
Umwelt und das
Management des
lindlichen Ravmes
Kkdnnen und sollen
selbstverstindlich ein
wesentlicher Teil der
Anpassung lindlicher
Gebiere sein, die durch
Programme zur
Entwicklung des
lindlichen Ravmes
unferstiitzt werden.
Franz Fischler,

EU- Agrarkommissar
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, Durch eine nachhaltige
und vmwellgerechte
Entwicklung des
Naturerbes lassen sich
langfristige Einkinfre
erzielen und stabile
Arbeitsplitze schaffen,”
Monika Wulf-Mathies,
EU-Kommissarin fiir die
Entwicklung des
lGndlichen Raumes

Bund fur
Umwelt und
Naturschutz
Deutschland

Finanzielle Vorteile durch NATURA 2000

Die FFH-Gebietsmeldung
schlief3t keineswegs jegliche
wirtschaftliche Entwicklung
des ,betroffenen” Raumes
aus. Im Gegenteil:

Wer z. B. geméf} der Schutz-
ziele des jeweiligen NATU-
RA 2000-Gebietes nachhal-
tig wirtschaftet, wird mit fi-
nanzieller Unterstitzung
seitens der EU rechnen kén-
nen.

Seit Anfang der 80iger Jah-
re finanziert die EU Natur-
schutzmafBnahmen in den
Mitgliedsstaaten. 1995 flos-
sen ca. 10 Millionen Mark
aus dem LIFE-Programm in
deutsche Projekte. Inzwi-
schen werden Férdergelder

aus dem LIFE-Programm
der EU jedoch nur noch for
kinftige Gebiete des Netzes
NATURA 2000 gewdhrt.

Im Jahre 1996 wurde so
z.B. die Halfte der einge-
reichten deutschen LIFE-
Foérderantréige zurickge-
wiesen, da die Gebiete
nicht gemaB der FFH-
oder Vogelschutzricht-
linie gemeldet waren. Es
wurde damit trotz allseits
leerer Kassen bares Geld
verschenki.

Weitere finanzielle Anreize
fur nachhaltiges Wirtschaf-
ten im Einklang mit der Na-
tur stehen Uber die Struktur-

fonds, die Kohdsionsfonds
und die Agrarumweltpro-
gramme der EU sowie im
Rahmen der Agenda 2000
zur Verfigung.

Auch die Biotopprogramme
im Agrarbereich des Landes
Schleswig-Holstein leisten
bereits jetzt einen finanziel-
len Beitrag bei umweltge-
rechter und den natirlichen
Lebensraum schitzender
Bewirtschaftung durch die
Landwirtschaft.

All diese Instrumente hono-
rieren Naturschutzleistun-
gen der Landwirte und bie-
ten gerade fur kleiner und
mittlere Betriebe ein wirt-
schaftliches Standbein.

Der mit der FFH-
Richtlinie angestreb-
te Schutz des europdi-
schen Naturerbes ist
mit den Grundlagen
eines nachhaltigen
Wirtschaftens verein-
bar. Das Ziel der Er-
richtung eines koha-
renten europdischen
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