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Bearbeiter:
Dr. Herwig Niehusen
Kreis Segeberg
Der Landrat
Gewasser und Landschaft
Postfach 1322

23792 Bad Segeberg Norderstedt, 20.6.2009

Planfeststellungsverfahren gem. 8 31 WHG in Nordetsdt

-Herstellung bzw. Umgestaltung des Stadtparkseb®rderstedt

Vorhabentragerin: Stadt Norderstedt, vertretenlddre Stadtpark Norderstedt GmbH, Heid-
bergstr. 101-111, 22846 Norderstedt-

hier:
> Nichtbeachtung der Vorgaben des Planfeststellungsbehlusses durch die Stadt-
park Norderstedt GmbH
> Notwendige Durchfiihrung eines Anderungsplanfeststiingsverfahren wegen
wesentlicher Abweichungen vom Planfeststellungsbddass

lhr Zeichen:  750042.1061.0400.002
unser Zeichen'SE—183 — 200Planfeststellung ,Stadtparkseen Norderstedt”

Sehr geehrter Herr Hartmann,

nach unseren Feststellungen haben sich bei dehfilnreing der BaumalRnahmen zwischen-
zeitlich in mehrfacher Hinsicht so wesentliche Aimkeingen von den Vorgaben des Plan-
feststellungsbeschlusses ergeben, dass ein weiterggsinzendes — Planfeststellungsverfah-
ren nach 88 31 WHG, 139 ff. LVerwG mit entsprecrerBleteiligung der Tréager offentlicher
Belange sowie der Naturschutzverbande bzgl. Abtrggles Dammes erforderlich ist bzw.
bzgl. des Naturschwimmbades erforderlich werden.wir

Abtragung des Dammes

Nach den eingereichten Planfeststellungsunterlagkten samtliche Erdbauarbeiten am See
zwecks Eingriffsminimierung zunéchst vollstandig dem schonenden Nassbaggerkomplex
(Entnahme durch Schneidkopfsaugbagger, Transpo@plilrohrleitung) durchgefihrt wer-
den. Hiervon abweichend hatte die UWB im Rahmenvdezeitigen Baubeginns aus wirt-
schaftlichen Grinden eine Teil-Anderung der Abbetuték (Kettenbagger u. Transport per
Radlader) zugelassen, diese Anderungen aber audniauf die vorgezogenen Arbeiten zur
Umgestaltung von West-, Std- und Nordufer beschréank

Im Ubrigen wurde im Planfeststellungsbeschlusiyédsgt, dass die weiteren Arbeiten ent-
sprechend den ,festgestellten Planunterlagen” folgen haben, d.h. mit dem dort beschrie-
benen schonenden Nassbaggerkomplex (vgl. Verfugéralledes PFB S. 7 ff.). Auf diese
Vorgabe wird auch an anderer Stelle nochmals aaklithh Bezug genommen, indem auf
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S. 25 PFB (unter 1aa Gewasserausbau) ausgefulrt,Wie Gbrigen Erdarbeiten (Umgestal-
tung des kleinen Sees, Dammabtrag zwischen den Seegrundentnahme im grof3en See)
werden mit dem Nassbaggerkonzept durchgefihrt.”

Nach unseren Feststellungen ist der Dammabtrag elgengiber im Frihjahr 2009 mit Ket-
tenbagger erfolgt, wobei das Material per Radladells Uber gréf3ere Strecken — zum an-
derweitigen Einbau transportiert wurde. Auf Anfrafpss Unterzeichnenden im Hauptaus-
schuss (Sitzung 25.5.09) hat der BaudezernentBtsse (zugleich Geschaftsfihrer der
Stadtpark Norderstedt GmbH) die Umstellung des Dabbaus auf Landtechnik eingeraumt.
Weiter hat Herr Bosse ausgefiuhrt, dass dies "inmKeine Plananderung sei. Eine entspre-
chende Genehmigung bzw. ein Plandnderungsverfakiencht beantragt worden. Man habe
jedoch alle Arbeiten jeweils bei der der Unterensgéaibehorde vorher "angezeigt".

Hierzu ist anzumerken, dass die Stadt damit dida§eh der UWB im Planfeststellungsbe-
schlusgnassiv missachtet hat. Den Verantwortlichen mudsatesein, dass das notwendige
formlich Verfahren keineswegs eigenmachtig durch,8nzeigeverfahren® ersetzt werden
konnte. Im Ubrigen enthalt Ziff. 9 der Auflagen dmumsdriicklichen Hinweis: ,Der Ausbau ist
nach den gepruften und fur den festgestellten ®éaindlich erklarten Unterlagen vorzu-
nehmen®.

Rechtlich ist hierzu festzustellen, dass die Urhstgl der Abbautechnik ein weiteres (ergan-
zendes) Planfeststellungsverfahren erforderlichhinaed nicht nur ein vereinfachtes Planan-
derungsverfahren nach 8§ 143 LVwWG. Letzteres wiedecusreichen, wenn es sich um
Plananderungen von unwesentlicher Bedeutung hamai@ltie Belange anderer nicht berihrt
werden oder die Betroffenen der Anderung zugestitvaben.

Von einer unwesentlichen Plandnderung kann haergle nicht die Rede sein, da sowohl in
den Planfeststellungsunterlagen als auch im Pletéisingsbescheid wiederholt die Mini-
mierung der Eingriffe im Seebereich durch die spéziNassbaggertechnik besonders her-
vorgehoben wird. So wird darauf hingewiesen, di@sdandseitige Baubetrieb per Ketten-
bagger "zu mehr wasserseitigen Aufwirbelungen wadtlicch zu gréf3eren Beeintrachtigun-
gen der Schutzguter Wasser, Pflanzen und TiereffiNviirde" (vgl. u.a. Erlauterungsbericht
S. 15, und LBP S. 37). Deshalb entspreche die dévdbhneidkopfsaugbaggertechnik
(Nassbaggertechnik) dem Vermeidungs- und Minimigsgebot. Entnahme und Andeckung
von Boden erfolge damit Gberwiegend von der Wasgeraus, Transporte an Land seien
somit fast nicht mehr notwendig (LPB s. 37). DemgBrwar die Minimierung der Auswir-
kungen der Baumalinahmen am See Gegenstand dispeezéller Fachgutachten (vgl. ins-
bes. Ordner 4 / 6kologische Begleituntersuchungan Al bis 2.4).

Ist aber die Festlegung der Abbautechnik im Plasfefungsverfahren von so zentraler Be-
deutung, dann ist die Anderung der Abbautechnik zdi einer Maximierung des Eingriffs
fuhrt, nicht ,unwesentlich®, sondern stellt eineseatlichePlananderung dar, die das Ge-
samtkonzept der Planung in wesentlichen Teildfrage stellt.

Zu verweisen ist diesbezuglich auf die einschlagigadige Rechtsprechung der Verwal-
tungsgerichte. Unwesentlich ist danach eine Plagrémg), wenn sie Abwagungsvorgange
und Abwagungsergebnisse nach Struktur und Inhetitt tiertihrt. Ist eine nachtragliche Plan-
anderung geeignet, Fragen an der sachgerechtaeZi@hg der Gesamtplanung erneut auf
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zuwerfen, liegt eine wesentliche Plananderung BdefwG NJW 1990, 925). Ausgeldst
wird damit auch eine erneute Beteiligungspflichén@? Beschluss des VG Hamburg vom
21.11.2002 (15 VG 2453/2002 — DA-Erweiterung A3XMilhlenberger Loch) ist hierbei
entscheidend, ob sich in dem neuen Verfahrensaltsehséatzliche naturschutzrechtliche
Fragen stellen, zu deren Beantwortung die saclaraigje Stellungnahme der anerkannten
Naturschutzverbande geboten sei. Das sei nichdanun der Fall, wenn der Planfeststel-
lungs- bzw. Plananderungsbeschluss zu zusatzliemgmiffen in Natur und Landschatft fih-
ren wirden, sondern auch zum Beispiel dann, wesriEdardernis bestehe, neue natur-
schutzfachlich relevante Ergebnisse in das Verfaknezufiihren (vgl. hierzu auch BVerwG,
Urteil v. 12.12.1996 —BVerwGE 102 / 358 ff., 362y&wG, Urteil v. 12.11.1997- BVerwGE
105 / 348 ff, 351).

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass es farktiage der Einleitung eines Anderungs-
planfeststellungsverfahrens unerheblich ist,sales Stadtpark Norderstedt GmbH vollende-
te Tatsachen geschaffen hat, indem sie die plamfststilende Anderung der Bauausfiihrung
ohne Genehmigung bereits weitgehend realisietih@tein Rickbau aufgrund der damit
verbundenen weiteren Eingriffe nicht sinnvoll wata.klaren sind hier durch Anforderung
entsprechender Fachgutachten die zusatzlichen Ausvgen des eigenméchtig geanderten
Abbauverfahrens auf die Schutzgiter Boden, Wabksata und Fauna und der sich dadurch
ergebende zusétzliche Ausgleichsbedarf.

Antrag:

Es wird deshalb beantragt, in dem nach 88§ 31 WHS ffl LVwWG durchzufiihrenden Ande-
rungsplanfeststellungsverfahren nicht nur die Trédentlicher Belange, sondern auch die
anerkannten Naturschutzverbande erneut zu beteilige

Naturschwimmbad

Im Hinblick darauf. dass sich die neue Mehrhetl@n Stadtvertretung fir eine kleinere Na-
turbadldésung und den Erhalt des 6kologisch werwokleinen Kiessees ausgesprochen hatte,
war zwischenzeitlich ein entsprechender Alternatiweirf bei der UWB vorgelegt und auf

der letzten Hausmesse im Friihjahr 2009 von detf@tddNorderstedt GmbH der Offent-
lichkeit vorgestellt worden. Nach dem kiirzlich égten Ubertritt einer SPD-Stadtvertreterin
zur CDU haben sich die Mehrheitsverhéltnisse erge@hdert, wobei CDU und FDP bereits
angekundigt haben, sich fur die urspriinglich plsigfestellte Grol3badlésung einzusetzen und
eine entsprechende Entscheidung in der Aufsiclsstating der Stadtpark GmbH am
22.6.2009 zu erwirken.

Zu widersprechen ist hierbei der bereits von emzelEntscheidungstrdgern gedul3erten Auf-
fassung, dass die dann wieder geplante Teil-Zusaigitles kleinen Sees durch den Planfest-
stellungsbeschluss gedeckt sei.

Festzustellen ist zunéchst, dass im Planfestsgdhaschluss i.V. m. der Genehmigung des
vorzeitigen Beginns bzgl. Ausbau der Seen ledigtwiei Bauperioden zugelassen wurden,
wobei die zweite und letzte Periode auf den Zemtrdul0.2008 bis 31.3.2009 festgeschrieben
wurde (vgl. S. 16 PFB Ziff. 4.8). Da im urspringlken Planfeststellungsantrag lediglich von
einer einzigen durchgehenden Seeausbau-Periodegaimggen wurde, hatten sich Bau- und
damit Eingriffsdauer dadurch bereits deutlich vegkért. Sollte jetzt in einer dritten Bauphase
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ein erneuter Eingriff in der Zeit ab 1.10.2009 &yém, ware dieser mit weiteren erheblichen
Auswirkungen auf die durch die vorrangegangeneqriife geschadigte Flora und Fauna
sowie die gesamte Okologie des Gewassers verbudigedyrch den Planfeststellungsbe-
schluss nicht gedeckt ist. Vielmehr sind auch irsberganzende Fachgutachten anzufordern
und die Trager offentlicher Belange sowie die Nethutzverbande erneut zu beteiligen.

Eine Auslegung der zeitlichen Vorgaben im Plantefit;mgsbeschluss dahingehend, ein Ein-
griff sei beliebig oft jeweils im Zeitraum vom 1.1l6is 31.3. mdglich, verbietet sich somit
sowohl aus fachlichen Grinden als auch aufgruneigeleutigen zeitlichen Festlegung von
zwei zulassigen Bauperioden.

Hinzuweisen ist au3erdem darauf, dass nach defeptgestellten Unterlagen das Material
aus dem Dammabbau nahezu ausschlief3lich zur Zisehites kleinen Kiessees verwendet
werden sollte (vgl. die diesbeziglichen Bauabl&irfpl, wonach 15.560 m3 Dammmaterial
in den kleinen See eingebracht werden solltend&@a@amm in der Bauperiode bis
31.3.2009 bis auf kleinen Rest abgebaut, das Mhajedoch — wie bereits ausgefuhrt — an-
derweitig verwendet wurde, misste ein weit grol3€edrals die planfestgestellten 7.891 m3
aus der Seemitte gefordert und im kleinen See bnaght werden. Auch dies ware aufgrund
eines 3. Eingriffs in den See und die geandertddfirenge eine erhebliche Abweichung von
den planfestgestellten Unterlagen mit erheblichaswAirkungen auf die Schutzgiter Wasser,
Flora und Fauna, deren Umfang, Zulassigkeit undtzilisher Ausgleichsbedarf gutachterlich
abzuklaren ware.

Antrag:

Da auch insoweit eine wesentliche Plananderundjegen wirde, wird auch diesbezuglich
beantragt, in dem nach 88 31 WHG, 139 ff. LVWG tlardiihrenden Anderungsplanfeststel-
lungsverfahren nicht nur die Trager offentlichetd®ge, sondern auch die anerkannten Na-
turschutzverbande erneut zu beteiligen.

Um zu gewahrleisten, dass bei den weiteren ArbéiteBeebereich zukinftig die Belange
des Naturschutzes und die diesbezlglichen Vorgdbebinteren Wasserbehorde eingehalten
werden, sollte die Stadtpark Norderstedt GmbH sgitker UWB auf die Einhaltung der ein-
schlagigen Rechtsvorschriften bei beabsichtigtewdithungen von den planfestgestellten
Unterlagen hingewiesen werden.

Im Auftrag

Dr. Herwig Niehusen
BUND Landesverband S-H

Nachrichtlich an:
- UNB des Kreises Segeberg
- Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landli¢k&ume,
Abt. 5 Naturschutz / Flintbek
- Stadt Norderstedt, z.Hd. v. Herrn Bosse



