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Unser Zeichen:

Stellungnahme zum Entwurf der "Grundséatze zur Planung von groRflachigen
Solarenergie-Freiflachenanlagen im AuBenbereich"

Sehr geehrter Herr Goede,

sehr gehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Im Namen des BUND-Landesverban-
des Schleswig-Holstein (BUND-SH) nehme ich wie folgt Stellung:

Der BUND-SH sieht zurzeit Solar-Freiflachenanlagen kritisch, da die bisher genutzten Flachen
zum groften Teil unversiegelte Flachen sind, nadmlich landwirtschaftlich genutzte Flachen. Der
BUND-SH fordert deshalb, Solar-Anlagen vorrangig auf Flachen zu installieren, die bereits ver-
siegelt sind. Es gibt einen riesigen Bestand an geeigneten Dachflachen, Fassaden, Larm-
schutzwanden, Parkplatze u.d.m., die vorrangig zu nutzen sind. Bei Nutzung dieser Flachen
gibt es keine zusatzliche Belastung der Natur. Gleichwohl erkennt der BUND-SH die Notwen-
digkeit an, auch Solar-Freiflachenanlagen errichten zu mussen, um den zuklnftigen Strombe-
darf aus erneuerbaren Energiequellen zu decken.

Im Gegensatz zu Solar-Anlagen auf bereits versiegelten Flachen und Dachern nehmen Freifla-
chenanlagen Bodenflachen in Anspruch und verandern damit Lebensrdume und das Land-
schaftsbild. Erst einmal flihren sie zu folgenden Konflikten:

* Verlust landwirtschaftlicher Produktionsflache

* Barrierewirkung durch Zaune

* Verlust von Rast-, Nahrungs- und Bruthabitaten
* Technisierung der Landschaft

Die hieraus entstehende Konflikte mit dem Natur- und Artenschutz missen vermieden und mini-
miert werden.

Eine Solar-Freiflachenanlage kann naturvertraglich gestaltet werden, wenn gewisse Mindestan-
forderungen erflllt werden. Grundsatzlich ist die richtige Standortwahl entscheidend. Um Natur-
und Klimaschutz zu vereinbaren, missen Naturschutzbelange bei Bau und Betrieb von Solar-
Freiflachenanlagen berucksichtigt werden. Wenn die Pflege der Flachen an 6kologischen Krite-
rien ausgerichtet wird, kbnnen Solar-Freiflachenanlagen im Idealfall einen ékologischen Mehr-
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wert im Vergleich zu landwirtschaftlich intensiv bewirtschafteten Flachen bieten.

Aktuell werden auch in Schleswig-Holstein zahlreiche Solar-Freiflachenanlagen projektiert und
errichtet. Damit Solar-Freiflachenanlagen naturvertraglich gestaltet werden, kann ein entspre-
chend ausgerichteter Erlass dienen. Ein solcher Erlass ist dringend erforderlich!

Der BUND-SH begriiBt die Neufassung eines Erlasses mit Grundsétze zur Planung von
groBflachigen Solarenergie-Freiflaichenanlagen im AuBenbereich, der auf eine naturver-
tragliche Gestaltung von Solar-Freiflachenanlagen hinauslauft.

Unsere Anmerkungen und Erganzungen im Einzelnen:
Zum 2. Absatz:

"Aufgrund der Bedeutung des Warmesektors soll der Anteil der Warme aus Erneuerbaren Ener-
gien von derzeit ??? Prozent bis zum Jahr 2025 auf mindestens 22 Prozent steigen. (...)"

Um deutlich zu machen, was notwendig ist, sollte ein Bezug zum derzeitigen Stand hergestellt
werden. Deshalb schlagen wir als Erganzung "von derzeit ??? Prozent" vor.

¢ Alternativen-Priifung und gesamtraumliches Konzept

Zum 3. Absatz:

"... in welchem Umfang und Grél3e sie den PV- und Solarthermieanlagen Raum geben will
und kann."

Satz sollte um "und Solarthermieanlagen" erganzt werden, da auch fir Thermieanlagen Stand-
ortalternativen geprift werden sollten.

¢ Gemeindeubergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung

Eine gemeindetbergreifende Abstimmung und Konzeptentwicklung wird vom BUND-SH aus-
dricklich begriRt und als unbedingt notwendig angesehen. Besser ware sogar eine Abstim-
mung und Konzeptentwicklung auf Kreisebene, mindestens jedoch auf Amtsebene, um eine
grof¥flachige Konzentration zu vermeiden.

Zum 5. Absatz:

"Fir gréBere raumbedeutsame Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen ab einer
Grole von 20 ha sell-Hin-derRegelmuss ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden.”

Der BUND-SH fordert "soll in der Regel" zu streichen und durch "muss" zu ersetzen,
denn Freifldchenanlagen Gber 20 ha sind grundsatzlich ein grof3flachiger Eingriff in die Land-
schaft, dessen Raumvertraglichkeit und die Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung und der Landesplanung zu Uberprifen ist.

V. Geeignete Standorte — Potenzialflachen

Hier wird den Gemeinden nahegelegt, zuerst vorbelastete Flachen fur den Bau von Freiflachen-
anlagen zu nutzen. Dies dirfte einen Investor, der eine grofflachige Anlage errichten mdchte
jedoch kaum beeindrucken. Die als geeignet aufgefiihrten Suchrdume sind im Grunde genom-
men ohne Belang, da Anlagen, die auf eine EEG-Férderung verzichten, sich nicht danach rich-
ten mussen. Ob eine Gemeindevertretung einem Investor die Flachen schmackhaft machen
kann, darf bezweifelt werden, denn i.d.R. wollen Landwirte ihre eigenen Flachen nutzen bzw. lu-
krativ verpachten.

Der BUND-SH fordert, die vorrangige Nutzung der Potenzialflachen starker zu gewichten,
z.B. mit einer Bedingung, dass vor der Errichtung grof¥flachiger Freiflachenanlagen im Gemein-
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degebiet die Potenzialflachen mit Solar-Anlagen belegt sein mussen.

Der BUND-SH fordert die Streichung dieses Spiegelstriches, denn ehemalige Abbaugebiete
haben ein hohes 6kologisches Potenzial. Es handelt sich i.d.R. um nahrstoffarme Trocken-
standorte, die sich zu wichtigen Biotopen zu mit einer hohen Artenvielfalt entwickeln. Da diese
in unser intensiv genutzten Landschaft extrem selten sind, sind Abbaugebiete unbedingt fir die
Forderung der Biodiversitat herzurichten und zu erhalten. Fir die Errichtung von Solar-Freifla-
chenanlagen stehen genugend Flachen zur Verfugung, die nicht ein so hohes 6kologisches Po-
tential haben.

Spiegelstrich:

Der BUND-SH fordert die Streichung dieses Spiegelstriches, denn Seen und Gewasser
sind wichtige Biotope. Eine Errichtung von Solar-Anlagen auf Gewassern widerspricht bereits
vom Ansatz her den Zielen der WRRL, denn grundsatzlich flhrt eine Bedeckung der Wasser-
oberflache mit Solarmodulen zu einer Verschattung des Wasserkérpers und des Gewasserbo-
dens, was negative Auswirkungen auf die Gewasserfauna und -flora hat. Fir die Errichtung von
Solar-Freiflachenanlagen stehen genigend Landflachen zur Verfliigung. Ein Zugriff auf Wasser-
flachen ist deshalb nicht begriindbar.

VL. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Der BUND-SH fordert die Erganzung um folgende Spiegelstriche:
» ehemalige Abbauflachen
* Seen und Gewasser

Dieser Spiegelstrich ist wie folgt zu andern:

* Anordnung der Modulreihen: Um eine optische Wirkung der Modulreihen als Was-
serflaiche und eine libermaRige Beschattung des Bewuchses zu vermeiden und
Niederschlagseinfall zu ermoglichen, sind Reihenabstande von mindestens 4 Me-
ter vorzusehen.

Der Reihenabstand der Module sollte mdglichst grof3 sein, denn je groRer desto mehr Licht fallt
auf den Boden, was die Beeintrachtigung des Bewuchses durch Beschattung verringert. Eine
VergroRerung des Reihenabstandes vermeidet auch, dass die Modulflachen von oben wie eine
Wasserflache wirken. Eine Modulflache, die wie eine Wasserflache wirkt, kann Wasservogel,
besonders in der Dammerung und Nacht, dazu verleiten, dort zu landen. Dies kann bei den V6-
geln zu Verletzungen und Tod flhren.

Ein breiterer Reihenabstand erleichtert auch die Pflege des Bewuchses zwischen den Reihen,
was bei einer Pflegedauer von 20 bis 30 Jahren erhebliche Betriebskostenvorteile mit sich
bringt.
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AulRerdem steht dieser Satz im Widerspruch zum unten folgenden Absatz ,Flachengestaltung®.

Zweiter Satz als neuer Spiegelstrich mit folgender Anderung:

» Zasurwirkung: "Langgezogene bandartige Strukturen mit gro3rdumigen Zasurwirkun-
gen fiir den freien Landschaftsraum sind zu vermeiden. sefiter vermiedenwerden:"

Folgende Spiegelstriche:

*  "MaximalgréRe: eine Grél3e von ca. 20 ha sollte in der Regel nicht liberschritten werden.
Grélen oberhalb 20 ha sind d-R einem Raumordnungsverfahren vorbehalten (vgl.
Kap. C )"

Streichung von "i.d.R", denn wann ist "in der Regel"? 20 ha ist eine klare GrélRe, die als Grenze
dienen kann.

» "Fldchengestaltung: (...). Der (iberbaute Anteil soll #56 50 Prozent der Gesamtfldache nicht
Uberschreiten. Hierbei sind auch die méglichst grolen Reihenabstdnde zu bericksich-
tigen.

Ein Mindestabstand von 80 cm zum Boden ist einzuhalten, um darunter Licht- und
teilweise Niederschlagseinfall zu erméglichen. Die Module sollen in 2 bis 3 ha gro3en
Feldern als Blécke zusammengefasst werden. Zur Verminderung der Eingriffsintensitét
sollten die Flachen zwischen den Blécken und den Modulreihen naturnah gestaltet
werden.”

Je geringer der Uberbaute Anteil an der Gesamtflache, desto naturvertraglicher die Freiflachen-
anlage. Der nicht Gberbaute Anteil sollte auch in die Berechnung der notwendigen Ausgleichs-
flache mit einflie3en, um einen Anreiz zur Erhéhung der Naturvertraglichkeit der Gesamtanlage
zu schaffen.

Was hat ein Abstand zum Boden mit der Uberbauten Flache zu tun? Deshalb Satztrennung.

Als Mindestabstand zum Boden sollte ein konkreter Wert gefordert werden. Mindestens 80 cm
hat sich in der Praxis bewahrt. Wenn eine Beweidung mit Schafen erfolgen soll, ist ein Mindest-
abstand von 80 cm notwendig, damit die Lammer unter den Modulen hindurchlaufen kénnen,

falls sie vom Muttertier getrennt werden (siehe LfL-Bayern-Information, Beweidung von Photovoltaik-Anla-
gen mit Schafe, 2019).

Nicht nur die Flachen zwischen den Blocken, sondern auch zwischen den Modulreihen sollten
naturnah gestaltet werden

« "Artenvielfalt: Zur Steigerung der Artenvielfalt und zur Attraktivitadtssteigerung sind inner-
halb der Anlagen kleinrdumige geeignete Habitatstrukturen herzustellen bzw. zu belas-
sen (z. B. Lesesteinhaufen, Altholz, Kleingewésser, Rohbodenstellen).” Neu geschaffe-
ne Habitatstrukturen kénnen als Okopunkte oder AusgleichsmaBnahme angerech-
net werden.

Um einen Anreiz zur Schaffung von Habitatstrukturen zu geben, sollten sie als Okopunkte oder
als Ausgleichsmalinahme angerechnet werden kénnen.

*  "Nutzung und Unterhaltung: die Grundfléchen innerhalb von Solarenergie-Freifladchen-
Anlagen (eingezdunter Bereich) sollen extensiv bewirtschaftet bzw. gepflegt werden. Auf
ehemaligen Ackerfldchen kann-z—B- muss eine Ansaat mit regionalen Pflanzenmischun-
gen erfolgen.”

"Muss" ist eine starkere Aufforderung als "kann". Um die Ansaat mit einer einfachen Grasmi-
schung zu vermeiden, sollte grundsétzlich eine Ansaat mit einer regionalen Pflanzenmischung
auf ehemaligen Ackerflachen erfolgen.
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e "Zerschneidungswirkung: (...). Der Bodenabstand der Zaununterkante seffte-nicht-trter-
hatb-vorr muss mindestens 20 cm betragen fiegen."

Da der Boden im Laufe der Jahre héher aufwachst, ist bei einem zu niedrigen Abstand damit zu
rechnen, dass der Zaun spater nicht mehr durchgangig ist. Deshalb ein Mindestmal} von 20 cm
vorzugeben.

« "Tiefgriindungen oder grol3flachige Betonfundamente sind grundsétzlich zu vermei-
den”auBer sie sind fiir die Standfestigkeit der Energiezentrale und zugehorige Ge-
bdude nachweislich notwendig.

Den Spiegelstrich erganzen, denn gerade fur die Warmespeicher bei Thermieanlagen konnte
eine Tiefgrindung notwendig sein.

E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Absatz:

"Fiir Eingriffe (auch temporére) in Schutzgebiete (Natura 2000, Nationalparks, NSG, LSG), ge-
setzlich geschiitzte Biotope oder hochwertige Naturflachen (Naturschutzfachwert 4 bis 5) ist
eine zusétzliche Kompensation im Verhéltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. Kap. C VI). LSG sind bei
siedlungsnahen Solar-Thermieanlagen ausgenommen. Sofern bestehende oder festgesetz-
te..."

Satzeinfligung, denn Solarthermieanlagen missen, schon um Leitungsverluste zu vermeiden,
siedlungsnah, also am Ortsrand erstellt werden. Ein Eingriff in einem LSG sollte hier aufgrund
der Vorbelastung hinnehmbar sein.

Absatz:

"Bei grof3fidchigen oder groBvolumigen Wéarmespeicher bei Solarthermie-Freiflachenanlagen
sind auBBerhalb von bereits versiegelten Fldachen die tatsachlich versiegelten Flachen mit
dem Faktor 1 : 1 zu kompensieren, da hier von einer Vollversiegelung ausgegangen werden
muss. Boschungsflachen sind einzugriinen und zu bepflanzen. Die oben beschriebenen
Regelungen fiir geschiitzte oder besonders wertvolle Bereiche sind unbenommen."

Erganzungen, um Klarheit zu schaffen, wie Boschungsflachen, die von Erdbeckenspeichern zu
bertcksichtigen sind.

Absatz:

"Fiir Eingriffe in das Landschaftsbild sind EingriinungsmalBnahmen (Gehblzpflanzungen) um
Solarenergie-Freiflichen-Anlagen obligatorisch, um das Landschaftsbild wiederherzustellen
bzw. neu zu gestalten”, sofern keine anderen Belange (z.B. Wiesenvogelschutz) dem ent-
gegenstehen.

Erganzung, denn eine Eingriinung muss nicht immer angebracht sein.

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Spiegelstrich:

" Vorhabenbezogene Planung — Vorhaben- und EntschlieRungsplan (VEP) gemall § 12
BauGB
(...). In dem Rahmen kénnen neben den Erfordernissen der ErschlieBung und der Ausgleichs-
verpflichtungen auch zeitliche Bindungen fiir die Photovoltaik- und Solarthermie-Nutzung und
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ggf. auch die Riickbauverpflichtung niederschwellig gesichert werden."

Erganzung, denn die Erfordernisse und Verpflichtungen sollten auch bei Solarthermie-Nutzung
gelten.

Spiegelstrich:
«  "Offentlichkeitsarbeit - Biirgerbeteiligung

eine wesentliche Rolle." Eine finanzielle Teilhabe der Bevolkerung ist anzustreben.

Auch die finanzielle Teilhabe der Bevolkerung am Vorhaben ist von einer entscheidenden Be-
deutung fUr die Akzeptanz. Nur das Hoffen der Kommune auf die Gewerbesteuer kann dazu
fuhren, dass die Kommune, und damit die Bevolkerung, keinen bzw. nur einen sehr geringen fi-
nanziellen Nutzen erfahrt. Wie bei den in der Akzeptanz erfolgreichen Blirgerwindparks kénnen
durch Teilhabe der Bevélkerung auch Birger-Solarparks in der Akzeptanz erfolgreich sein.

Wir bitten um die Berilicksichtigung unserer Stellungnahme und um eine weitere Beteiligung im
Verfahren.

Mit freundlichen GriRRen

Carl-Heinz Christiansen
BUND Schleswig-Holstein
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